Лекция 11.  Цели и задачи охраны земель
1.Охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических, технологических  и других мероприятий, направленных на охрану земли как части окружающей природной среды  на рациональное использование земель, предотвращение необоснованного изъятия  земель из сельскохозяйственного и лесохозяйственного оборота, а так же на восстановления и повышения плодородия.

2.Целями охраны земель являются 

1) предотвращение деградации и нарушение земель, других неблагоприятных последствий хозяйственной деятельности путем стимулирования экономически безопасных технологий производства и проведения лесомелиоративных мероприятий;

2) обеспечение улучшения  и восстановления земель, подвергшихся деградации или нарушению;

3) внедрение  в практику экологических нормативов оптимального землепользования.

Собственники земельных участков и землепользователи  обязаны проводить мероприятия направленные на:

 1) восстановление и повышение плодородия почв, а также других полезных свойств земли;

 2) защиту земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения и засорения отходами производства, химическими и радиоактивными веществами, от других процессов разрушения;

  3) защиту от заражения сельскохозяйственных земель карантинными вредителями и болезнями растений, от зарастания сорняками, кустарником и мелколесьем, от иных видов  ухудшения состояния земель.

 В случаях, когда невозможно восстановить плодородия почв деградированных сельскохозяйственных угодий, земель загрязненных химическими и (или) радиоактивными веществами сверх установленных предельно допустимых норм, производственными отходами, сточными водами, а так же земель зараженных карантинными вредителями и болезнями растений, предусматривается консервация земель в порядке, устанавливаемом Правительством Республики Казахстан.

Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющую почву, устанавливаются для оценки ее состояния в интересах охраны здоровья человека и окружающей среды.

1.Указанные нормативы утверждаются в порядке  установленном Правительством Республики Казахстан.

Экологические, санитарно-гигиенические и иные специальные требования к проектированию и вводу в эксплуатацию зданий, строений, вооружений, и других объектов, влияющих на состояние земель.

1.При размещении, проектировании  и вводе в эксплуатацию новых и реконструируемых зданий, строений, сооружений и других объектов, при внедрении новой техники и технологии, отрицательно  влияющих на состояние земель, должны предусматриваться и осуществляться мероприятия по охране земель, обеспечиваться соблюдение экологических, санитарно-гигиенических и других специальных требований (норм, правил, нормативов).

2.Оценка отрицательного воздействия на состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по их охране производится по результатам государственной экологической экспертизы, иных государственных экспертиз, без положительного заключения которых запрещается внедрение новой техники и технологий, осуществление программ мелиорации земель, финансирование строительства предприятий и других объектов.

Земли, подвергшиеся радиоактивному загрязнению.

1.Не могут передаваться в собственность, постоянное или временное землепользование земельные участки, подвергшиеся сверхнормативному радиационному загрязнению или иным образом представляющие угрозу жизни и здоровью населения.

2.Земельные участки, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, на которых не обеспечивается получения продукции, соответствующей установленным законодательством санитарным требованиям и нормам, подлежат исключению из сельскохозяйственного оборота. Производство сельскохозяйственной продукции на этих землях и ее реализация запрещаются.

3.Порядок изъятия,  охраны и хозяйственного использования земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, определяются законодательств.         

 Государственный контроль за соблюдением земельного законодательства, использованием и охранной земель.

 1.Задачи государственного контроля  состоят в обеспечении надлежащего исполнения земельного законодательства, выполнения мероприятий по рациональному использованию и охране земель государственными органами, юридическими лицами, должностными лицами и гражданами.

 2.Государственный контроль за соблюдением земельного законодательства, использованием охраной земель осуществляют местные исполнительные органы, исполнительные органы по управлению земельными ресурсами, охраной природы и другие уполномоченные органы.

 3.Указание органов, осуществляющих государственный контроль по вопросам использования и охраны земель в пределах их конституции, обязательны  для  всех собственников земельных участков и землепользователей.

 4.Порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель устанавливается Правительством Республики Казахстан.

 Неисполнение или нарушение статей закона « О земле», влечет за собой наказание предусмотренные статьями «Кодекса об административных правонарушениях».

Порча сельскохозяйственных и других земель, а равно уничтожение или самовольное снятия плодородного слоя почвы с целью передачи его другим лицам –

влечет штраф на граждан в размере от пятисот до тысячи тенге и на должностных лиц.  от одной до двух тысяч тенге.

Загрязнение земель химическими и   радиоактивными веществами  производственными отходами и  сточными водами-

влечет штраф на граждан в размере от пятисот до тысячи тенге и на должностных лиц от одной до трех тысяч тенге.

Нерациональное использование земель сельскохозяйственного назначения, выражающиеся в снижении плодородия почвы-

влечет предупреждение или штраф на граждан до пятисот тенге и предупреждение или штраф  на должностных лиц- до тысячи тенге.

Использование земель не по целевому назначению.

Использование земель не по целевому назначению –

влечет предупреждение или штраф на граждан в размере до пятисот тенге и предупреждение или штраф на должностных лиц – до тысячи тенге.

Невыполнение требований природоохранного режима использования земель.  

Невыполнение требований природоохранного режима использования земель – влечет предупреждение или штраф на граждан в размере до пятисот тенге и предупреждение или штраф на должностных лиц – до тысячи тенге.

 Те же действия, совершенные  лицом, которое в течение года было подвергнуто административному взысканию за указанное в части первой настоящей статьи нарушение –  влекут штраф на граждан в размере от пятисот до тысячи тенге и на должностных лиц – от одной до двух тысяч тенге.

  Размещение, проектирование, строительство, ввод в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние земель, -

 влечет предупреждение или штраф на граждан в размере от пятисот тенге и предупреждение или штраф на должностных лиц – до тысячи тенге.

 Те же действия совершенные лицом, которое в течение года было подвергнуто административному взысканию за указанные в части первой настоящей статьи нарушения.-

 влекут штраф на граждан в размере от пятисот до тысячи тенге и штраф на должностных  лиц – от одной до двух тысяч тенге.

Самовольное занятие земельных участков – 

влечет штраф на граждан  в размере от пятисот до тысячи тенге и на должностных лиц от одной до трех тысяч тенге.

Проведение изыскательских работ без разрешения на занятие земельного участка.

Проведение  изыскательских работ без разрешения на занятие земельного участка –

влечет штраф на должностных лиц в размере до пятисот тенге.

Сокрытие информации о наличии специального земельного фонда.

Сокрытие информации о наличии специального земельного фонда-

-влечет предупреждение или штраф на должностных лиц в размере до пятисот тенге.

Искажение сведений государственной регистрации, учета и оценки земель.

Умышленное  искажение сведений государственной регистрации, учета и оценки земель –

-влечет штраф на граждан в размере до двухсот тенге и на должностных лиц – до пятисот тенге.

-Уничтожение межевых знаков.

-Умышленное уничтожение межевых знаков границ   землевладений  и землепользований –

  -влечет штраф на граждан в размере до двух сот тенге и на должностных лиц – до пятисот  тенге.

Органы по земельным отношениям и землеустройству рассматривают дела об административных правонарушениях предусмотренных статьями 55-1, 55-2, 55-4, 56-1, 56-2, 57-1, 58 настоящего Кодекса.

Рассматривать дела об административных правонарушениях  и налагать установленные административные взыскания вправе руководители республиканского, областных и районных органов по земельным отношениям и землеустройству (в ред. Закона Республики Казахстан   от 16 января 1992 года – Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан, 1992, № 4, ст. 100).

Лица, имеющие право  составлять протоколы об административных правонарушениях.  По делам об административных правонарушениях, рассматриваемым органами, указанными в статьях 213-216 настоящего Кодекса, протоколы о правонарушениях имеют право составлять:

1). Уполномоченные на то должностные лица:

  органов по земельным отношениям и землеустройству (статьи 55-1, 55-2, 55-4, 56-1, 57-2, 58);

Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении.

          Орган (должностное лицо) при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняет следующие вопрос.

1). Относится ли к его компетенции рассмотрение данного дела;

2).  Правильно  ли составлены протокол и другие материалы дела об административном правонарушении;

3). Извещены ли лица, участвующие в рассмотрении дела, о времени  и месте его рассмотрения;

4).  Истребованы ли необходимые дополнительные  материалы;

5). Подлежат ли удовлетворению или отклонению ходатайства лица, привлекаемого к административной ответственности, потерпевшего, их законных представителей и адвоката.

Государственный контроль за использованием и охраной земель является  одной из важных функций управления земельным  фондом  страны  и регулирования земельных отношений. Его  задачи состоят  в обеспечении  надлежащего исполнения земельного законодательства, выполнения  мероприятий по рациональному использованию и охране земель государственными органами, юридическими лицами и гражданами.

Государственный контроль за использованием и охраны земель осуществляет местные исполнительные органы, по управлению земельными ресурсами, охраны природы и другие уполномоченные органы в пределах их компетенции. К другим органам относится: государственная санитарно - эпидемологическая служба  Министерство здравоохранения, Министерство строительства жилья и застройки территории , Комитеты по водным и лесным ресурсам , Министерства сельского хозяйства.

Органам, осуществляющим государственный контроль  за использованием и охраны земель, предоставлены следующие права:

-беспрепятственно посещать  организации, обследовать      земельные участки, находящиеся в собственности и землепользовании;

-составлять протоколы   о нарушении земельного законодательства и передавать их на рассмотрение соответствующим должностным лицам для привлечения виновных к административной ответственности.

-направлять  в соответствующие  органы материалы о нарушении земельного законодательства для решения вопроса о привлечений виновных лиц к ответственности. 

-давать собственникам земельных участков и землепользователем обязательны для исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранение нарушения земельного законодательства;

-вносить в соответствующие органы предложения о приостановлении гражданского и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых,  проведения агротехнических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению и порчи плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим процессом, снижающим плодородие почв, включая сопредельную территорию, а также если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экологическую экспертизу;

-по истечении  установленным законодательством сроков, в течение которых собственник земельного участка или землепользователь не принял необходимых мер по использованию земельного участка по назначению или  не устранил нарушение законодательства при использовании земельного участка, готовые материалы;

-о возврате государственную собственность земельного  участка, взятого на учет как безхозяйственное имущество. 

-об изъятии у землепользователей земельных участков, неиспользуемых по назначению или используемых с нарушением законодательства.

Министерство сельского хозяйства обеспечивает контроль в области:

-осуществление мероприятий, направленных на защиту зарожения сельскохозяйственных земель карантинными вредителями и болезнями растений, от зарастания сорняками, кустарниками и мелколесьем;

-использование земель лесного фонда в соответствии с их целевым назначением;

-выполнение организациями водоохранных мероприятий в водоохранных зонах  и полосах, а также мероприятий по борьбе с вредным воздействием вод;

-рационального использования земель водоохранных зон и полос, входящих в состав земель водного фонда;

-соблюдение режима использования территории водоохранных зон и полос, а также водоохранного режима на водосборах;

-недопущение самовольного производства гидротехнических работ, строительства предприятий, сооружений и других объектов, влияющих на состояние водных объектов и водоохранных зон;

Государственный контроль за использованием и охраны земель осуществляется при проведении инвентаризации, обслуживании земель, а так же при выполнении работ, в порядке контроля за соблюдением земельного законодательства, разработки схем и проектов, связанных с использованием земель, ведения государственного кодастра, и мониторинга земель.

Обследование земельных участков в натуре производится с участием собственников и землепользователей, а в случае их отказа без них, о чем делается соответствующая запись в составленных по результатам обследования документах.

Кроме перечисленных выше  органов,  осуществляющих государственный контроль за использованием земель, местные исполнительные органы могут за счет средств местного бюджета создавать контролирующие инспекции, которые осуществляют свою деятельность под методическим руководством исполнительного органа по управлению земельными ресурсами. 

Положением о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель, утвержденным Постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 февраля 1997 года № 235, каждому контролирующему органу четко определены соответствующие виды контроля.

Исполнительные органы по управлению земельными   ресурсами и его органы на местах осуществляют государственный контроль за:

Соблюдением собственниками земельных участков и землепользователями земельного законодательства, установленного режима использования земельных участков в соответствии с их назначении. 

Недопущением самовольного занятия земельных участков;

Своевременным и правильным проведением комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, лесомелиоративных, и гидротехнических противоэрозионных мероприятий по восстановлению и сокращению плодородия почв; 

Выполнение требований природоохранного и земельного законодательства при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию объектов, отрицательно влияющих на состояние, охрану и рациональное использование природных ресурсов;

Осуществление мероприятий по защите земель от водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, и сушения, уплотнения, загрязнения и засорения отходами производства, химическими веществами, от других процессов разрушения;

Рекультивации нарушенных земель, восстановлением их плодородия, и других полезных свойств земли;

Снятием сохранением и использованием плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель;

Соблюдением прав собственников и землепользователей; 

Установлением и сохранностью граничных и межевых злаков;

Осуществлением проектов землеустройства и других проектов по использованию и охране земель;

Своевременным предоставлением в государственное органное собственниками и землепользователями установленных земельным законодательством сведений о состояний и использовании земель.

